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Mexicanos; 2, 3, 4 fracciones IV, VI, VIl y X, 6, 11 fraccion I y 17 fracetor . Xy XVIIl de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, me dirijo a usted para exponer lo siguiente:

Por este medio, me permito remitir para su conocimiento y consideracion, las propuestas de modificacion
en materia indigena, que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, formula 2 la Jniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que tuvo a bien presentar el Lic. Andrés Manue)] Lépez Obrador, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el pasado 12 de diciembre del afio 2018; lo anterior, con
la finalidad de contribuir a enriquecer el debate en la materia, toda vez que en esa Comisidn se encuentra
en estudio dicha Iniciativa a fin de emitir el Dictamen correspondiente.

En principio, a nombre de nuestra institucion reconocemos la importancia y trascendencia de la iniciativa,
que permitira una Reforma Educativa distinta a la mal llamada “Reforma Educativa” del 11 de septiembre
de 2013, con marcado enfoque punitivo que afectaba tanto a los derechos laborales de los maestros como
al ejercicio del derecho mismo a la educacion.

Neo obstante lo anterior, hemos revisado con detenimiento e texto normativo propuesto y estimamos que
se deben realizar algunas precisiones conceptuales e incorporarse otros contenidos, a fin de sentar las bases
para una educacion indigena intercultural y plurilingiie, que permita revitalizar los elementos culturales ¥
lingtiisticos de los pueblos indigenas de México y reconocer de una mejor manera la pluriculturalidad
como se encuentra establecido en el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM). Asimismo, se propone un nuevo apartado para reconocer la educacién comunitaria
e indigena, para armonizar nuestra Constitucion con los instrumentos internacionales en la materia.

En este sentido, se sugieren cambios en la propuesta legislativa citada. Dichos cambios versan
principalmente en la terminologia juridica utilizada para referirse a Jas lenguas indigenas, ya gue se aparta
de Jos conceptos empleados por el articulo 20. de la Constitucién Federal; la Ley General de Derechos
Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas; la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos I 164
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos indigenas. ‘ :
SECRETARIA DE EBUCACION PUj
Al respecto, debe precisarse que en la CPEUM como en los instrumentos juridicgg ,%%%O%égﬁ?gum
utiliza el concepto de “pueblos indigenas™, por lo cual es éste el concepto mas apropﬂagomec?g?co
para referimos a los 68 pueblos indigenas reconocidos por el Estado Mexicano. '
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La primera sugerencia de cambio es el término de “lenguas originarias " por el de “lenguas indigenas’,
lo cual va acorde con lo establecido en los articulos 2°, 3¢ y 4° de la Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas, asi como en la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, y de
conformidad con los estandares internacionales anteriormente mencionados en materia de derechos deles
pueblos y comunidades indigenas, que son aplicables en el Estado Mexicano.

Asimismo, por lo que respecta a “educacion indigena”, se sugiere adicionar el término “intercultural”,
mismo que de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, se refiere a la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas v a la posibilidad de generar
expresiones culturales compartidas, a través del didlogo y del respeto mutuo, de ahi la importancia de su
incorporacién en el texto. Dicha inclusién también se plantea en sustitucién del término “bicidigral ", ya
que éste Qltimo es demasiado acotado y no cumple con el objetivo de integracion y pluriculturalidad,
adoptado tanto en instrumentos juridicos internacionales como nacionales.

Por ofra parte, en la iniciativa se habla de una “educacion bilingiie”, lo que da lugar a evocar el modelo
educativo empleado durante casi 200 afios de vida independiente de nuestro pais, cuyo principal objetivo
fue transitar de las lenguas maternas a la lengua castellana. En todo este periodo, la educacion bilingiie se
torné en una educacion de desplazamiento lingiifstico, pues impulsaba que el hablante de una lengua
materna, mediante un bilingliismo instrumental, se iniciara en el uso de la lengua castellana ¥ POCO & poco,
conforme avanzaba su educacion abandonaba su lengua indigena hastz quedarse sélo con el castellano.
Asimismo, la educacion bilingtie sélo implicaba usar la lengua indigena para traducir los conocimientos
occidentales, sin que se preocupara por entender el contexto social, cultural y lingiiistico del educando.

Como una critica a este modelo educativo, se ha propuesto desde diversas instancias de los pueblos
indigenas, una' “educacién intercultural y plurilingiie”, basada en un modelo de educacion aditivo o de
mantenimiento para la preservacion de las dos lenguas implicadas en los procesos educativos: la lengua
indigena y el espafiol.

Por esta razon, se sugieren las siguientes modificaciones a la iniciativa:

Debe decir:
Articulo 30. La educacidon es un derecho de toda
persona para alcanzar su bienestar. El Estado

Dice:
Articulo 30. La educacion es un derecho de toda
persona para alcanzar su bienestar. El Estado

garantizara su imparticion, la cual debe cumplir
con los principios de ser universal, gratuita, laica,
obligatoria, democrética, integral, equitativa y de
excelencia.

garantizara su imparticién, la cual debe cumplir
con los principios de ser universal, gratuita, laica,
obligatoria, democrética, integral, infercultural,
equitativa y de excelencia.
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La educacién que se imparta en el pais, debera
incluir en sus planes de estudio la promocién de
valores, el conocimiento de la historia, la
geografia, la cultura y las lenguas originarias de
nuestro pais, asi como la activacién fisica, el
deporte, las artes, en esencial la musicz, las
diversas manifestaciones culturales, vy el respeto
al medio ambiente.

a)ac)...
d) Derogado.

e) Serd equitativa, el Estado
aplicard una politica educativa
incluyente, adecuada a la
diversidad cultural y étnica, a fin
de combatir las desigualdades
sociales, de género y regionales.

Incluird la educacién indigena,
respetando y preservando su
patrimonio histérico y cultural.
En las zonas con poblacién
indigena se asegurard la
imparticién ~de  educacién
bilingiie y bicultural, para todes
los educandos.

El Estado establecera directrices
y medidas tendientes a
garantizar la equidad en la
educacién. En las escuelas de
educacién bdsica en zonas
vulnerables, se implementardn
acciones de caracter alimentario.
Asimismo, se respaldard a los
estudiantes en condiciones de

La educacion que se imparta en el pais, deberd
incluir en sus planes v programas de estudio Ja
promocion de valores, el conocimiento de la
historia, la geografia, la cultura y las lenguas
indigenas de nuestro pais, asi como la activacion
fisica, el deporte, las artes, en esencial la musica,
las diversas manifestaciones culturales, y el
respeto al medio ambiente.

1L ..
a)ac)...
d) Derogado.

e) Serd equitativa, el Estado
aplicard una politica educativa
incluyente, adecuada a la
diversidad cultural y étnica, a fin
de combatir las desigualdades
sociales, de género y regionales.

JJ Serd intercultural, incluira la
educacién indigena respetando y
preservando  su  patrimonio
histérico y cultural. En Jas zonas
con poblacién indigena se
aseguraré Ia imparticion de
educacion indieena plurilingiie
¢ _intercultural, para todos los
educandos.

El Estado establecera directrices
y medidas tendientes a garantizar
la equidad en la educacion. En las
escuelas de educacion basica en
zonas vulnerables, se
implementaran  acciones de
caracter alimentario. Asimismo,
se respaldard a los estudiantes en

desventaja socioeconémica, condiciones de  desventaja
mediante el establecimiento de socioecondmica, mediante el
politicas  incluyentes y de establecimiento  de  politicas
caracter transversal. incluyentes y de caracter
transversal.
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Finalmente, para armonizar la constitucién con lo dispuesto por ios articulos 14 y 27 del Convenio 169 de
la OIT y el 14 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
propone el establecimiento de la educacién comunitaria indigena. que pueda ser establecida y manejada
por las propias instituciones indigenas. Esta educacion daréd eficacia a las disposiciones del articulo 2o.
Constitucional y cumplimiento a los tratados internacionales en la materia, ademaés de ser un mecanismo
para e] cumplimiento de los objetivos de la Ley General de Derechos Lingiifsticos de los Pueblos Indigenas
y los compromisos de nuestro Estado con la comunidad internacional. Asimismo, este subsistema
educativo ird delineando un modelo de unidad nacional basado en la diversidad de nuestra poblacién v el
respeto a las culturas ancestrales que conforman a la Nacion Mexicana.

En este sentido, se propone la siguiente adicion:
"W
b yb

VL bis. Las comunidades y pueblos indigenas podrdn establecer y
controlar las instituciones docentes que impartan educacion en sus
propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de
ensefianza y aprendizaje, en todos los niveles del sistema educativo
nacional. El Estado otorgard reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en esias instituciones, cuando se apeguen a
los fines y criterios establecidos en el segundo parrafo y la fraccion IT
de este articulo y den pertinencia social, cultural y Lngiiistica a los
planesy programas a que se refiere la fraccion ITI. La ley establecerd
los mecanismos de financiacion de estas instituciones.”

En vittud de lo anteriormente expuesto, s¢ manifiesta una postura a favor de la Iniciativa, siendo
importante torar en consideracion los cambios sugerides que abonan a un mejoramiento del contenido de

la propuesta legislativa, favoreciendo los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

espetuosamen

c.cp. Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
c.e.p. Dra, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila. Secretaria de Gobernacion

c.c.p. Lic. Julio Scherer Ibarra. Consejero Juridico del Ejecutivo Federal

c.c.p. Lic. Esteban Moctezuma Barragan. Secretario de Educacién Piblica

c.cp. Lic. Zoé Robledo Aburto. Subsecretario de Gobiemo. SEGOB




